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SECRETARIA GENERAL-Y COMUN
NOTII=ICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB

AUTO   DE APERTURA PFIOCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La   Secretaría   General      y,Común   de   la-Contraloría   Departamental   del   Tolima,   dando
cumplim¡ento  a  lo ordenado  en  el  artículo  69 de la  Ley  1437 de 2011,  procede a  notificarle
por  med¡o  del  presente  AVISO  a    ANGIE  STEFANIA  LOZANO  CASTRO  ident¡ficado(a)  con
C.C.   NoI   1.110.507.403   de   lbagué   Tolima      En   calidad      de   Secretaria   de   Planeación
Munic¡pal  -  Superv¡sora  para  la  época  de  los  hechos,  en  el  proceso  de  Responsabilidad
Fiscal  adelantado  ante    la  ADMINISTRACION  MUNICIPAL  DE  LERIDA  TOLIMA  el  Auto  de
Apertura  No.  035  de  fecha   19     de  Julio  de  2022,  del  É}roceso  de  responsab¡lidad  fiscal
rad¡cado  con  el  No.112-119-021,    profer¡do  por  la  Direcc¡ón  Técn¡ca  de  Responsab¡lidad
Fiscal  de la Contraloría  Departamental  del Tolima.

Contra  la  presente prov¡denc¡a  no  procede recurso alguno.

Se les hace saber que esta  notificación  se cons¡dera  surt¡da  al finaI¡zar el  día sigu¡ente a  la
fecha  de  Desfijación  de  este  aviso  en  cartelera  y  en  la  pág-ina  Web  lnstitucional    de  la
Contraloría  Departamental  del Tol¡ma.

Se  publ¡ca cop¡a  íntegra de' Auto de Apertura   No.  035 en  15 folios

COMUNIQUESE, NOTII=IQUESE Y CUMPLASE

ESPERANZA
Secretar¡o G

CARRI LLO

Se  fija   el   presente  AVISO  en   un   lugar  públ¡co  y  v¡sible,  en  cartelera  de  la   Secretaría
General  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima  y  en  Página  Web  institucional  por  un
término  de  c¡nco  (05)  días  hábiles,  a  part¡r  del  19  de  Agosto  de  2022    siendo  las  O7:00
a.m-

ZE_--l-...l   ./
DESFIJACION

Hoy    25  dei Agosto    de  2022      a  las  6:00  plmi,  venc¡ó  el  término  de  fijación  del  anter¡or
AVISO,   se desfija y se agrega al expediente respectivo.

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretar¡o General

ElaborÓ   Juan J. Canal C.

Aprobado  19 de nov¡embre cle 2014 "E=ü
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AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NO. 035

En  'a  ciudad  de  lbagué,    a  los  d¡ecinueve  (19)  días  del  mes  de julio  de  dos  m¡l  veint¡dós

(2022),   los   func¡onar¡os   de   conocimiento   y   sustanc¡ador   de   la   Direcc¡ón   Técn¡ca   de
Responsab¡lidad  Fiscal  de  la  C`ontraloría  Departamental  deI Tol¡ma,  proceden  a  d¡ctar Aut:o
de  Apertura  del  Proceso  de  Responsabilidad  Fiscal  radicado  bajo  el  número  No.  112-119-
021,  el  cual  se  adelanta  ante  la  ADMINISTRACION  MUNICIPAL  DE  LERIDA -TOLIMA,  con
fundamento  en   los  artículos  40  y  41   de   la   Ley  610  de  2000,  teniendo  en   cuenta   lo
s¡guiente:

COM PETENCIA=

Este  despacho  es  competente   para   adelantar  el   presente   proceso  de   Responsabil¡dad
Fiscal,  de conformidad con  lo dispuesto en  los artículos  268 y sigu¡entes de  la  Constitución
Política  de  Colombia,  Ley  610  de  2000,  ordenanza  No.  008  de  2001,  Aut:o  de  Asignación
No.  135 de fecha O7 de diciembre de 2021 y demás normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE  HECHO=

Mot¡va  el  inic¡o  del  presente  Proceso  de  Responsabilidad  Fiscal  ante  la  ADMINISTRACION
MUNICIPAL  DE  LERIDA -TOLIMA,  coh  fundamento  en  los  artículos 40 y 41  de  la  Ley 610
de  2000,  teniendo en  cuenta,  los  hechos  puestos  en  conoc¡miento,  mediante  memorando
CDT-RM-2021-00005092,  em¡t¡do  por la  D¡recc¡ón Técnica  de  Part¡cipac¡ón  Ciudadana,  con
fecha  de  rad¡cado  O5 de  noviembre de 2021,  a través del  cua' traslada a  esta  Dirección  el
hallazgo   fiscal   No.   012-142   de   2021   del   O2   de   nov¡embre   de   2021   y   sus   anexos,
correspondiente  al   resultado  de  la  Auditoría,   hallazgo  que  se  depone  en  los  sigu¡entes
térm¡nos:

"ÍJ

La  ley  1474 de 2011,  en  su Artículo 83  estab/ece: "Superv¡s¡Ón  e ¡nterventori'a contractua/
y  Facultades y deberes de  /os superv¡sores y  /os  ¡nterventores.  Con  e/  fin  de  proteger  la
mora/¡dad  adm¡n¡strativa,  de prevenir !a  ocurrenc¡a  de actos de  corrupción y de tutelar la
transparencia  de  la  act¡v¡dad  contractua/,  las  ent¡dades  públ¡cas  están  obl¡gadas  a  vigi/ar
permanentemente la correcta ejecuc¡ón de/ objeto contratado a través de _un superv¡sor o
un ¡nteNentor, según corresponda.

La  s_uperv¡s¡Ón  cons¡st¡rá  en  el  segu¡m¡ento  técnico,  adm¡n¡strat¡vo,  fina`nc¡ero,  contab/e,  y
juri'd¡co  que,  sobre  el  cump/¡m¡énto`del  objeto  del  contrato,  eS  eje;c¡da  áor  /a  m¡inia
ent¡dad  estatal  cuando  no  requieren  conoc¡m¡entos espec¡a/¡zados.  Para  la  supervis¡Ón,  /a
Ent¡dad estata/ podrá contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestac¡Ón
de serv¡c¡os que sean requer¡dos."

De  igua/  manera,  "La  actuac¡Ón  de  /os serv¡dores  púb/¡cos  estará  pres¡dida  por  /as  reg/as
sobre adm¡n¡strac¡Ón de b¡enes ajenos y por los mandatos y post¡lados que gob¡ernan  una
conducta ajustada a la ét¡ca y a la just¡c¡a" (numera/ 4, art¡culo 26 de /a ley 80 de  1993).
Así m¡smo, "/os  serv¡dores  públicos tendrán  en  considerac¡Ón  que  a/  celebrar  contra{os y
con   la   ejecuc¡Ón   de   /os.  m¡smos,   /as   ent¡dades   buscan   e/   cumpl¡miento   de   los   fines
estata/es,  la cont¡nua y efic¡ente prestac¡Ón de  los serv¡c¡os púb/icos y /a efiect¡vidad de los
derechos  e  ¡ntereses  de  los  adm¡n¡strados-que  co/aboran  con  e//as  en  /a  consecuc¡Ón  de
d¡chos fines.'' (Artículo 3 de la. /ey 80 de 1993).

Pá-gina   ll15
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.

Dentro   del    proceso   aud¡tor   real¡zado,   se   evidenc¡Ó   que  lidentro   de   los   pl_¡egos   de
cond¡ciones -del   contrato   de   lnterventoría   No.113   de   2015,   en   cuanto   al   personal
profesiona/ se so/ic¡ta :                                                                                      ii

-      Director de Proyecto: Ingeniero Eléctrico                 .l
-      Especial¡sta E/éctrico:  Ingeniero Eléctrico
-Residente:  Ingeniero EléCtr¡CO                                          ii

Así m¡smo,  el  acto  contractual,  ex¡ge  la  presentac¡Ón  de  informes finales  por  parte  de  la
lnte rve nto ría ,                                                                                         i

D¡spos¡c¡ones atend¡das parc¡almente en /as sigu¡entes s¡tuac¡ones:
l

La  adm¡n¡strac¡Ón  mun¡c¡pa/  de  Lérida Tol¡ma,  suscr¡b¡Ó  contrato de  lnterventoría  No.  113
de 2015 cuyo objeto es "InteNentoría Técnica,  admin¡strat¡va y financ¡era a  la e/aborac¡Ón
de D¡seños  Eléctr¡cos y Fotométr¡cos,  el sum¡n¡stro e ¡nstalac¡Ón  de las /um¡nar¡as Led  para
la  modern¡zac¡Ón  del  s¡stema  de Alumbrado  Púb/ico en  el  §ector  Urbano  de/  munic¡p¡o  de
Lér¡da Tol¡ma".                                                                                                     i

En  e/  m¡smo  orden  de  ¡deas,  dentro  de/  Infiorme  final  de  lnteiveritoría,  se  relacionan  los
s¡gu¡entes costos para el personal exigido en los pl¡egos de corid¡c¡ones como son:

-     Director de Proyecto:  Ingeniero Eléctr¡co.  $9750:000
-Especia/¡sta E/éctrico:  Ingeniero Eléctrico.  $28'350.000
-Residente: Ingeniero Eléctrico.  $9'450.000

TOTAL: $47'550.000

Sin embargo, dentro de la ejecuc¡Ón contractua/,  no se encuentra la actuac¡Ón del personal
ex¡g¡do  en  /cjs pl¡egos de cond¡c¡ones,  generando  así una  ut¡/¡dad  exíra  no just¡ficada  para
e/  contrat¡sta,  que  se  constituye  en  un  presunto  detr¡mento  patr¡mon¡al   por  valor  de
CUARENTA Y SIETE  MILLONES QUINIENTOS  CINCUENTA Y CINCO  MIL  PESOS
($47,550.000) M/ CTE.

l

De otro /ado,  no se encuentran  /os ¡nformes mensua/es porlparte de la lnterventori'a, tan
solo  se  encuentran  3  de  ellos,  recordando  que  como  mín¡mo  eran  g  y  s¡n  embargo  el
mun¡c¡p¡o rec¡b¡Ó y pagó a sat¡sfacción,  s¡n el cumpl¡m¡ento de estas obl¡gac¡ones.  (...)"

l

De  la   información   relacionada  en  el   hallazgo  No.   012-142  de  2021,  el  ente  de  control

puede  concluir que,  el  presunto  detr¡mento  se  encuentra  reflejado  en  la  no  permanencia
del  personal  propuesto por la  lnterventora  LEJANDRA PINEDA POTES, específicamente
el  Direct:or  de  Proyecto,  EsPecialista  Eléctr¡co  y  Residente,  para  el  desarrollo  del  contrato,
los cuales fueron  presentados por la contratista en  la  propuesta y quedaron  pactados en el
contrato  de  ¡nterventoría  No.  113  de  2015,  situación  que  generÓ''un  presunto  detr¡mento
fiscal  en  la  suma  de  CUARENTA Y  SIETE  MILLONES  QUINIENTOS  CINCUENTA Y
CINCO MIL PESOS ($47J55O.000)  M/CTE.                             ¡

l

FUNDAMENTOS DE DERECHO:
1

l

Corresponde  a  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima,  por'mahdato  Constitucional  (Art.
272,  modificado  por eI  Art  2  deI  Acto  Legislativo  O4  de  2019)  y  Legal  (Leyes  42  de  1993,
610  de  2000  y  Decreto  403  de  2020),  ``Establecer  la  responsabiI¡dad  que  se  der¡ve  de  la
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gest¡Ón  fiscal,  imponer  las  sanc¡ones  pecuniarias  que  sean  del  caso,  recaudar su  monto y
ejercer  la  jur¡sd¡cc¡ón  coact¡va,   para   lo  cual  tendrá   prelación.JJ;   La   cua'  constituye  una
espec¡e  de  responsab¡l¡dad  patr¡monial  ex¡g¡ble a  'os servidores públ¡cos o  part¡culares que
manejen  recursos  púbI¡cos,  que  por acc¡ón  u  omisión  y en  forma  dolosa  o  culposa  causen
un  daño al  patrimon¡o del  Estado" al  tenor de  lo seña'ado  en  los artiículos 6,  123,  124,  209
de  'a  Constitución  Polít¡ca  de  Colomb¡a,  arti'culos  l,  2 y 4  del  Acto  Leg¡slativo  O4  de  2019,
Ley  42  de  1993,  Ley  610  de  2000,  Ley  1474  de  2011,  Ley  1437  de  2011,  Ley  1564  de
2012,  Decreto 403 de 2020 y demás normas concordantes.

NORMAS SUPERIORES

Artículos  6,   123  Inc.   2,   124,   209  y  las  facultades  otorgadas  en  el  Titu'o  X  Capítulo  l
artícu'os   267   ¡nc¡so   3,   268   numeral   5   y   272   ¡nc¡so   6   de   la   Constituc¡ón   Polít¡ca   de
Colomb¡a,  mod¡ficados por el Acto  Leg¡slativo O4 de 2019,

NORMAS LEGALES

/    Ley42de1993
/    Ley142de1994
/    Ley610de20OO
/    Ley 1474de2011
/    Ley 1437 de 2011 CPACA
/    Ley 1564 de 2012 Cód¡go General del  Proceso
/    Ley1437de2011
yÍ    Decret:o 403 de 2020
/    Demás normas y leyes concordantes

IDENTIFICACIóN DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

1.    IDENTIFICACIÓN  DE  LA ENTIDAD  ESTATAL AFECTADA

Nombre

NH.
Representante legal

ADMINISTRACION     MUNICIPAL     DE     LERIDA
TOLIMAI
890.702.034-2
MARCO ANTONIO OSPINA VELANDIA.

2,    IDENTIFICACION  DE  LOS  PRESUNTOS  RESPONSABLES  FISCALES

Nombre
Cédula de Ciudadanía
Cargo

Nombre
Cédula de C¡udadanía
Cargo

Nombre
Cédula de Ciudadanía
Cargo

CAROLINA HURTADO BARRERA
28.798.494,  del  Lérida -Tolima.
Alcaldesa,  para    la época de los  hechos.

ANGIE STEFANIA LOZANO CASTRO
1.110.507,403 de lbagué -Tolima,
Supervisora,  para  la época de los hechos.

ALEJANDRA PINEDA POTES
31.999.293 de Cali -Valle.
Contratista   -   Interventora,    para   la   época   de   los
hechos.
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DETERMIÑACIóN DEL DAÑO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACIóN  DE
SU CUANTÍA                   l

l

Para  eféctos  de  la  determ¡nac¡Ón  del  daño,  debemos  recordar  que  en  materia  fiscal  el
daño,  es  la  lesión  al  patrimon¡o  público,  del  cual  se  derWa  el  perjuic¡o  y  la  consecuente
obl¡gac¡ón  de resarc¡rlo. Al  respecto el  artículo 6 de la  Ley 610  de 2000,  precisa  que:   "Paffi
efectos  de  esta  ley  se  ent¡ende  por  daño  patrimon¡al  al  Estado  la  lesión  del  patr¡mon¡o
púb/¡co,  representada  en  el  menoscabo,  d¡sminuc¡Ón,  peúuic¡o,  detrimento,  pérd¡da, +±so
¡ñd^_b!dc o deter¡oro de los bienes o recursos públ¡cos, o a  /os ¡ntereses patr¡moniales del
Es±adg,          produc¡da         por         una         gest¡Ón         rf¡scal   T.iiiant¡económ¡ca,          ¡neficaz,
¡neficjente, ¡noquHatfvD e   ínoportuna,   que   en   té_mlnos   generales,   no   se   apl¡que   al
cumpl¡m¡ento de los comet¡dos y de los fines esenc¡ales del  Estado,  particular¡zados por el
objet¡vo  funcional  y  organ¡zac¡ona/,  programa  o  proyecto  de  /os  sujetos  de  v¡g¡/anc¡a  y
contro/ de las contra/orías.

I

D¡cho  daño  podrá  ocas¡onarse  por  acc¡Ón  u  omisión  de  losliservidores  públ¡cos  o  por  /a
persona  natural  o juríd¡ca  de derecho  pr¡vado,  que  en  forma  dolosa  o  cu/posa  produzcan
directamente o contr¡buyan al detr¡mento al patrimonio púb/ico."

Este  precepto  legal, tiene  un  carácter  enunc¡atívo,  pues  induye  dentro  del  concepto  de
daño,  Ios  perju¡c¡os,  definidos como  la  ganancia  lícita  que deja  de obtenerse,  o gastos que
se ocas¡onen  por acto  u  omisión  de otro y que éste debe indemnízar,  además del  daño  o
detrimento material causado por modo d¡recto que pueda sufrir el  Estado.

El  concepto  expuesto  advierte  que  el  daño  ocas¡onado  con  la  gestión  fiscal,  debe  recaer
sobre   el  ``patrimon¡o   público",   es  dec¡r,   en   los  ub¡enes  o  lrecursos   públ¡cos"  o   en   los
``¡ntereses  patrimoniales del  Estado.JJ

ri

A|  respecto  de  este  elemento,  la  Corte  Constitucional  en  Sentenc¡a  C-840  de  2001,  M,P.
Dr. Jaime Araujo  Rentería,  señaló:                                                          Í

" Para la est¡mación del daño debe acud¡rse a  las reglas genera/es apl¡cables en mater¡a de

responsab¡l¡dad,    por   lo   tanto,   entre   otros   factores,   que   han   de   va/orarse,   debe
cons¡derarse que aquél  debe ser c¡erto,  espec¡a/,  anorma/ y-cuant¡ficab/e con arreglo a su
rea/  magn¡tud.  En  el  proceso  de  determ¡nac¡Ón  de/  monto del  daño,  por consigu¡ente,  ha
de  estab/ecerse  no  sólo  la  dimensión  de  éste,  s¡no  que  debe  exam¡narse  tamb¡én  s¡
eventua/mente,  a  pesar de  la  gest¡Ón  fiscal  ¡rregu/ar,  /a  adm¡in¡strac¡Ón  obtuvo  o  no  algún
benefic¡o.l'                                                                                                           `  l

En  este  orden  de  ideas,   para  atribu¡r  Responsabilidad  Fiscal  en  cabeza  de  un  servidor

público  o  particular,  es  ¡ndispensable  que  esté  demostrada, la  ex¡stencia  de  un  daño  al
erario,  c¡erio y cuant¡ficable,  anomal,  espec¡al  con arreglo a su `real  magnitud.

Por lo anterior,  en  aras de proteger y garant¡zar la correcta y legal  util¡zac¡ón  de  los fondos

públ¡cos,  se  estima  conveniente  d¡sponer la  apertura  del  proceso  de  responsab¡l¡dad  fiscal
ante   el   ADMINISTRACION   MUNICIPAL   DE   LERIDA  -  TOLIMA,   confóme   a   los
hechos  que son  motivo  de  pronunc¡amiento  a  través  de  esta  providenc¡a  y  que  t¡enen
origen  en  el  hallazgo  fiscal  No.  012-142  de  2021,  remmdo  por  la  D¡Íección  Técn¡ca  de
Participación  Ciudadana,  al  deteminar  un   presunto  detrimento  patrimonial  en   la  suma
CUARENTA Y  SIETE  MILLONES  QUINIENTOS  CINCUENTA Y  CINCO  MIL  PESOS
($47J550.000), teniendo  en  cuenta  que a  pesar de que el  interventor se comprometió a
contratar   un   D¡rector   de   Proyecto,   un   Espec¡alista   Eléctrico   y   un   Res¡dente,   para   el   -
desarrollo  del  contrato,  no  lo  hizo,  situac¡ón  que  no  tuvo  en  cuenta  la    Adm¡nistración
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Munic¡pal   de   Lérida   -  Tolima,   y   procedió   a   cancelar   en   su   total¡dad   el   contrato   de
lnterventoría  No.  113 de 2015, al  contar con el  aval  del supervisor.

T  PRUEBAS:

El   proceso   de   responsab¡lidad   fiscal   que   se   apertura,   se  fundamenta   en   el   s¡guiente
mater¡al  probatorio:

1)   Auto As¡gnacion  No.  135 del  O7 de dic¡embre de 2021;  (folio  1).
2)   Memorando traslado CDT-RM-2021-00005092 del  O4 de noviembre de  2021;  (fo'¡o  2).
3)    Hallazgo  No.  012-142 del  O2  de  noV¡embre  de  2021;  (folio 3  al  7),
4)   (01) Carpeta ``Contrato de lnterventori'a'J.
5)   (01) Archivo  PDF lnforme  Defin¡t¡vo  D-006-2020.
6)    (01) Archivo Word  Hallazgo  No,  012-142  D-006-2020I
7)   (01) Archivo  PDF Acta  de  Poses¡ón Alcalde  2016 -2019.
8)    (01) Arch¡vo  PDF Acta  de  Poses¡ón Angie Sec Planeac¡ón  O2-2017.
9)    (01) Arch¡vo  PDF Certificac¡ón  Alcalde  Carolina  Hurt:ado.
10) (01) Archivo PDF Certificaé¡ón Secretaria  de  Planeac¡Ón  11-2017-a O4 2019.
11) (01) Archivo  PDF Certificac¡ón  MÍn¡ma Cuantía  2019.
12) (01) Archivo  PDF Declarac¡ón  B¡enes Carol¡na  Hurtado.
13) (01) Archivo  PDF Fuente de  Recursos Ad¡c¡Ón  2O19_0001.
14) (01) Archivo  PDF Hoja de V¡da Angie  Lozano.
15) (01) Arch¡vo  PDF Hoja de V¡da Carol¡na  Hurtado.
16) (01) Arch¡vo  PDF Manual  de  Func¡ones Carol¡na  Hurtado.
17) (01) Arch¡vo  PDF Nombram¡ento Ang¡e  Lozano.
18) (01) Arch¡vo  PDF Nombram¡ento Caro'¡na  Hurtado.
19) (01) Arch¡vo PDF Pól¡za  Manejo V¡genc¡a  2019,
20) (01) Archivo  PDF Póliza  Mult¡  R¡esgo  2018.
21) (01) Archivo  PDF Pólizas 2015 -2016.
22)Auto de  apertura  lndagación  Prel¡minar  No.  001  del  20  de enero  de  2022;  (folios Os al

11).

23) Memorando traslado CDT-RM-2022-00000265 del  21  de enero de 2022;  (fol¡o  12).
24) Oficio CDT-RS-2022-00000299 del  24 de enero de 2022;  (folio  13).
25) Ofic¡o CDT-RS-2022-00000300 del  24 de enero de 2022;  (folio  14).
26) Cert¡ficac¡ón entrega  No.  97137260505,  expedida  por ``CERTIPOSTAL'J;  (fol¡o  15).
27) Memorando Traslado CDT-RM-2022-00000429 del 31  de enero de 2022;  (folio  16).
28)Auto de c¡erre indagac¡ón  preliminar del  19 de jul¡o de  2022 (Folios  17 al  21).

CONSIDERAN DOS:

En  el  presente  caso,  de  acuerdo  con  los  hechos  y  pruebas  enunc¡ados  en  el  hallazgo
número   O12-142   de   2021,   encuentra   e'   Despacho   mérito   sufic¡ente   para   aperturar
formalment:e el  Proceso de Responsabilidad  Fiscal.

EI  Proceso  de  Responsab¡l¡dad  Fiscal  es  una  actuac¡ón  em¡nentemente  adm¡nistrat¡va,  La
ley  610  de  2000,  en  su  artículo  lO,  define  el  proceso  de  responsab¡I¡dad  fiscal  "como  el
conjunto  de  actuac¡ones  adm¡n¡strativas  adelantadas  por  las  Contralorías  con  el  fin  de
determinar y establecer la  responsab¡l¡dad  de  los servidores  públ¡cos y de  los  part¡culares,
cuando  en  el  ejerc¡cio  de  la  gest¡ón  fiscal  o  con  ocasión  de  ésta,  causen  por  acc¡ón   u
om¡s¡ón y en forma  dolosa o culposa  un daño al  patr¡monio del  Estado".

Esta   definic¡Ón   y   el   desarrol'o   jurisprudenc¡al   destacan   la   esencia   adm¡n¡strat¡va   de'

proceso  de  responsab¡l¡dad  fiscal  y  su   carácter  patrimon¡al  y  resarc¡torio,  y  dentro  del
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contexto de  la  gestión f¡scal,  cuyo e]-ercicio,  como  marco de  la  conducta  dañ¡na,  determina
el  alcance  del  estatuto  de  responsab¡l¡dad  fiscal  (Sentenc¡a  SU  620-96;  C-189-98,  C-840-
01).

La  misma  ley 610 de  2000,  en  su  articulo 4O,  señala  que u*ri ffipo"4ri/jdac7 #5da/ #em9
por   objeto   el   resarcim¡enl:o   de   los   daños   ocas¡onados   a/   patr¡mon¡o   público   como
consecuenc¡a  de  /a  conducta  do/osa  o culposa  de qu¡enes rea/¡zan  gest¡Ón fiscal med¡ante
el__  paclo   de___un_aJo_d_e_mn¡zac¡__Ó_niJ_e_c_uffJlar_¡a___aue __c_ompense   el    Deriu¡c¡o   sufr¡do    Dor   la
respectiva entfdad estatal.'                                                               li

De-,gJJa¡l rmrTyísra, íidN+e;rie aiJf£ "la responsab¡l¡dad fiscal es autónoma e ¡ndepend¡ente y se
ent¡ende si-n peüu¡c¡o de cua/qu¡er otra clase de responsab¡l¡dad."

La  noma  reftera  el  carácter  patrimon¡al  y  resarc¡torio  de  la  acción  f¡scal,  en  el  sentido  de
que  med¡ante  la  m¡sma  se  obtenga  la  reparac¡ón  patrimonial  eféctiva  que  ¡ndemnice  el
daño  o  deterioro,  produc¡do  sobre  el  patrimonio  públ¡co  dentro  del  ámb¡to  de  la  gestión
fiscal.  (Sentenc¡as C-374/1995,  C-540/1997,  C-127/2002),       ,

Uno   de   los   objetívos   primordiales   del   proceso   que   se   ¡nic¡a,   es   el   de   determinar   y
establecer s¡  existe o  no  Responsab¡l¡dad  Fiscal y establecer la cuantía del  m¡smo.

L

Para detem¡nar la  responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el ariículo
5 de  la  ley 610 de 2000, sobre la  responsab¡l¡dad fiscal y sus element:os que  la  ¡ntegran:

l

Una  conducta  dolosa  o culposa  atr¡bu¡ble a  una  persoha que  real¡za  gestión fiscal.
Un  daño  patr¡monial  al  Estado.
Un  nexo causal entre los dos elementos anter¡ores.

Para  efectos  de  la  estructuración  de  la  responsab¡lidad  fiscal,  se  requ¡ere  de  la  existenc¡a
de una  conducta,  act¡va u omisiva, dolosa  o gravemente culposa,  por parte de  un servidor
públ¡co   o   un  'part¡cular,  según   el   caso,   que   en   el   ejerc¡c¡o  de   la   Gest¡ón   Fiscal   o   con
ocasión   de   esta, se   produzca   un   daño   sobre  fondos   o   bienes   púbI¡cos,   y  ex¡sta   una
relac¡ón de causal¡dad ent:re la  conducta y el  daño.

3rS: c:adSe rCáOSaaSJ dSeete ra£:nftaur rap re: baPtroOri:SmOe ndtee, r::POenxS¡asi:Iidciad [ fi¿SeCa !stdoesntrt:esd e: i eC:a:'nt::
const¡tut¡vos de  responsab¡lidadl                                                              i

La competencia del órgano fiscalizador

La  Contraloría   Departamental  del  Tolima,  es  competente  para  ejercer  el   control  de  la
gestión  fiscal  ante  la  ADMINISTRACION  MUNICIPAL  DE  LERIDA  -  TOLIMA,  con
base  en  los  cr¡terios  cons¡gnados  en  el  artículo  272  de  la  Constitución  Polít¡ca,  artículo  4
del  Decreto  403  de  2020 y  los  conceptos  1007  de  1997 y  1662  de  2005,  emit¡dos  por la
Sala  de  Consulta y Serv¡cio  C¡v¡l  del  Concejo  de  Estado.              i

La ocurrencia de [a conducta y su afectat¡Óh al patr¡mon¡o estatal
l

A  través  del  presente  proceso  de  responsabil¡dad  fiscal  No. L112-119-021,  se  ¡nvest¡ga  la
conducta  y  afectación  al  patr¡mon¡o  público,  en  v¡rtud  del  hallazgo  fiscal  NO  O12-142  de
2021,   em¡t¡do  por  la   D¡rección  Técn¡ca  de   Part¡c¡pac¡Ón  C¡udadana,  y  trasladado  a   esta
Direcc¡Ón   mediante  memorando  CDT-RM-2021-00005092  de  fecha  O4  de  noviembre  de
2021.

Se  indica  en  el.  hallazgo  que  el  reproche  fiscal  cuestionado,  es  dec¡r,  el  presunto  daño
patrimon¡al  causado  a  la  ADMINISTRACION  MUNICIPAL  DE  LERIDA  -TOLIMA,  en  cuantía
de   CUARENTA  Y   SIETE   MILLONES   QUINIENTOS   CINCUENTA  Y   CINCO   MIL
PESOS  ($47'550.000),  surge  por  el   pago  que  real¡zó  la¡Adm¡nistrac¡ón   Munic¡pal  de
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Lérida  -  Tol¡ma,   del   personal   prop`uesto,   Director  de  Proyecto,   Especial¡sta   Eléctr¡co  y
Res¡dente,  los  cuales  se  encontraban  pactados  dentro  del  contrato  de  lnterventoría  No.
113  de  2015,  sin  que exist¡era  brueba  alguna  de  permanenc¡a y realizac¡Ón  de  act¡vidades
en  la  ejecución del  m¡smo,  pago que contó con  el visto bueno del Superv¡sor.

E'  ¡ncumplim¡ento  indicado  por el  grupo  auditor,  fue  detectado  en  el  análisis y ver¡ficac¡ón
de  la  ¡nformac¡ón  existente  en  el  expediente  contractual,  pudiendo  evidenciar  la  falta  de
documentación  que  soportaran  la  contratación  y  permanenc¡a  del  persona',  s¡tuac¡ón  que
generó    un    presunto    detrimento    fiscal     por    e'    incumplimiento    a     las    obl¡gac¡ones
contractuales en  la  cuantía  que se establece a  continuac¡Ón:

-D¡rector de Proyecto:  Ingen¡ero Eléctr¡co.  $9'750,000
-Especialista  EIéctrico:  Ingeniero  Eléctr¡co.  $28'350.00O
-Residente:  Ingeniero Eléctrico.  $9J450.000

TOTAL: $47'550.000

La   conducta   que   se   evalúa   a   través   del   presente   proceso   de   responsab¡l¡dad   fiscal
No.  112-119-021,  se  encuentra  soportada  en  el  exped¡ente  contractua',  comprobante  de
pago,   el   hallazgo  No.  012-142  de  2021,   por  ta'   razón,  se  apertura  de  acuerdo  con   lo
señalado   por   la   Direcc¡Ón   Técnica   de   Participación   Ciudadana,   al   tener   plenamente
ident¡ficados  a  los    presuntos  responsables,  el   presunto  daño  patr¡mon¡al  y  el   nexo  de
causal¡dad,    que   para    efectos   de   este    auto    de   apertura    asc¡ende   al   Valor   arriba
mencionado.

Por   lo   anter¡or,   es   evidente   la   ex¡stenc¡a   de   hechos   irregulares   que   presumen    la
responsab¡lidad,  al  existir indic¡os serios  del  daño  patrimon¡al  al  Estado,  cuant¡f¡cado  en  la
suma  de  CUARENTA Y SIETE  MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y CINCO  MIL
PESOS ($47'550.000) y de sus posibles autores.

En   consecuenc¡a,   se   ordenárá   vincular   al   Proceso   de   Responsab¡l¡dad   Fiscal   bajo   el
proced¡miento ord¡nario a:  CAROLINA HURTADO  BARRERA, ¡dent¡ficada  con cedula  de
c¡udadanía  No,  28.798.494,  del  Lérida  -Tol¡ma,  en  cal¡dad  de Alcaldesa,  para  la  época  de
los hechos; ANGIE STEFANIA LOZANO CASTRO, ¡dent¡ficada con cedula de ciudadanía
No.    1.110.507.403   de   lbagué   -   To'ima,   en   cal¡dad   de   Secretaria   de   Pl`aneación   -
Supervisora,  para  la  época  de  los  hechos  y  ALEJANDRA  PINEDA  POTES,  ¡dent¡ficada
con   cedula   de  c¡udadanía   No,   31.999.293  de  Cali   -  Valle,   en   cal¡dad   de  Contratista  -
Interventora, para  la época de los hechos,

En  tal  sentido  se  le  entera  desde ya  a  los  presuntos  impl¡cados  del  derecho  de  defensa,
contrad¡cción  y debido  proceso  que  les  as¡ste  en  el  transcurso  de  las d¡ferentes  dil¡gencias
que  se  adelantarán  dentro  del  proceso  de  responsabil¡dad  fiscal.  Para``tal  evento  se  les
notificará   el   conten¡do  del   presente   auto.y  se   les   proporc¡onará   la   fac'[lidad   para   que

puedan   rend¡r  vers¡ón   !¡bre  y  espontánea,   para   'o  cual   pueden   estar  as¡st¡dos  por  un
Abogado s¡  así 'o  est¡man  conven¡ente,  lo  m¡smo  que  solic¡tar y/o  aportar las  pruebas  que
consideren conducentes y pertinentes para su defensa.

Es  por ello  que es  llamado a  responder fisca'mente  por los  hechos que aquí se  investigan
a  las  señoras  CAROLINA  HURTADO  BARRERA,  ident¡ficada  con  cedula  de  ciudadanía
No.  28.798.494,  del  Lérida -Tol¡ma,  en  cal¡dad  de Alcaldesa,  para  la  época  de  los  hechos;
ANGIE   STEFANIA   LOZANO   CASTRO,   ¡dentificada   con   cedula   de   ciudadanía   No,
1.110.507.403  de  lbagué  -Tolima,  en  ca'idad  de  Secretar¡a  de  Planeac¡ón  -Supervisora,

para  'a  época  de  los  hechos y ALEJANDRA  PINEDA POTES, ¡dent¡ficada  con  cedula  de
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ciudadanía  No.  31.999.293 de Cal¡ -Valle,  en  cal¡dad  de Contrat¡sta -Interventora,  para  la
época  de  los hechos.                                                                                      ]

DECRETO Y PRÁCTICA DE PRUEBAS
)

De otra  parte,  habrá de cons¡derarse que como el  proceso delresponsab¡lidad fiscal que se
adelanta   debe   contar   con   el   mater¡al   probatorio   sufic¡ente   que   le   perm¡ta   tomar   las
dec¡s¡ones que en  derecho corresponda y en vist:a de que  nolse cuenta  con  los elementos
de juic¡o  necesar¡os  para  dar clar¡dad  a  la  situac¡Ón  presentada,  será  ¡nd¡spensable  insist¡r
en  el  aporte de  los. documentos y demás pruebas a que hubiere lugar y que se consideran
necesarias  para  mot¡var una  dec¡s¡ón  de fondo.  Lo  anter¡or,  con fundamento  en  el  artículo
22  y  s¡guientes  de  la  Ley  610  de  2000,  en  concordanc¡a  con)las  d¡sposic¡ones  pertinentes
de  la  Ley  1564 de 2012 -Código General  deI  Proceso.                i

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en  un  proceso es el de establecer los hechos
ocurr¡dos,  y  ya  que  el  fin  de  la   misma  está  dir¡g¡do  a  crear  certeza  en  el  fallador  del
asunto,  es  necesario  estud¡ar,  lo  refer¡do  a  la  conducenc¡a,  pert¡nenc¡a  y  ut¡lidad  de  la

prueba  con  m¡ras  a  que  dentro  del  proceso  obren  sólo  aquellas  que  resulten  ¡dóneas  y
necesarias,  que tengan  apt¡tud  de  probar y esclarecer aquello que se qu¡ere  resolver,  que
se refieran  a  los hechos del  proceso y que respeten el  princ¡pio de economIJa  procesal.

Asir las cosas, tenemos que la  conducenc¡al  hace relación a  la  idone¡dad  legal  de la  prueba,

ya que ex¡sten elementos probatorios que por prescr¡pc¡ón  de  la  misma  ley no son  posibles
ut¡l¡zar,  a  pesar de la  l¡bertad  probator¡a,  para ciertos asuntoS.

l

l

La  pert¡nenc¡a2  por su  parte,  se  refiere  a  que  la  prueba  a  decretar verse sobre  los  hechos
del  proceso, y en  espec¡al  sobre  los determ¡nados en  esa  pet¡c¡ón.  De  la  misma forma  que
en  nuestras conversac¡ones d¡ar¡as,  las dir¡g¡mos sobre  un  m¡smo asunto,  con  el  objeto  de
que  sea  pos¡blé  lóg¡ca  y  materialmente  la  comun¡cac¡Ón,  de  la  m¡sma  forma,  las  pruebas
que ¡nforman  una  actuac¡ón  procesal,  deben  dir¡g¡rse a  los  mismos hechos del  proceso.

l

La  ut¡l¡dad  de  la  prueba  tiene  que ver con   "...e/ apofte qve pL'ede //ei^ar a/pMoc€5o paH3
cumpl¡r el fin  de crear certeza  de los  hechos en  e/ án¡mo dél funcionar¡o jud¡c¡al,  en  otros
términos,  el` poder  enriquecedor  del  convenc¡miento  de/  juez  que  determ¡nada  prueba
con//eva'8                                                                                                  -                     i

Es  dec¡r,   que   los  elementos  aducidos  al   proceso  con   la   ¡nltenc¡ón  de  demostrar  cierta
c¡rcunstancia,  deben  tener la  vocac¡ón  de  serv¡r para  el  fin  concebido,  tal  como  es  el  caso
de  llevar convencimiento  al  func¡onar¡o fallador;  pero  cuando' d¡cha  prueba  no  es  út¡l  para
br¡ndar clar¡dad a  la  materia entonces se torna superflua. Así:  ",./aprt,eba és ,-Üur#/ cuanc/o
sobra,  por  no  ser  ¡dónea,  no  en  sí  m¡sma,  s¡nó  con  relac¡Ón  a -la  ut¡lidad  que  le  debe
prestar  al   proceso,  ya  que  este  solo  puede  recaudar  las  pruebas  necesar¡as  para  el
pronunc¡am¡ento  del  fallo.  Si  nos  val¡éramos  de  una  metáfora,  podri'amos  decir  que  el
proceso debe consum¡r las pruebas que le sean absolutamente necesar¡as para  pronunc¡ar

1  El  maiestro  Ja¡iro  Parra ha cleÍ`,n`ic]o la conclucenc'ia, comoi.  "...la  idoneidad  legal  que  t¡ene  una priJeba para  demostrar determinado  hecho.

Supone que nc, ex¡sta una norma legal qLie prohlba el empleo del med¡o para demostrar un hecho determ¡nado.  El sistema de lal prueba legal,
de otra parie,  supone qiJe el  med¡o que  se emplea, para demostrar el hecho, está oonsagrado en la ley.  La conducenc¡a es una comparación
entre  el  medio  probator¡o  y  la  ley,  a fin  de  saber,  s¡  el  hecho  se  puede  demostrar en  el  proceso,  cor,  el  empleo  de  ese  medic,  probator¡o"
(PARRA  QUIJANO,  Jairo,  manual  de  Derecho   Probator!o-Qu¡nta  Edic¡ón.  L¡brería  Ed¡ciones  del  Profesional  Ltda,.  Bogotá-Colomb¡a,   Pág.
153).

2 La dc,gm±tiica 'IiJrítiica lai defiine cclmo ",..Ia adecuación entre los hechos que se pretenden llevar al proceso y los hechos que son temai de la

prueba en éste.  En  otras palabras,  es la relación de facto entre los hec:hos qiJe  se pretenden demostrar y el tema del proceso. As,', como en
nuestra v¡da d¡aria,  al  estar cK,nversando con  una  persona  sobre  Lin  determ¡nado tema,  cons¡deramos  b¡envenidos  a los que quieren hablar
sobre lo m¡smo y pred¡camos la ¡mpertinenc¡a de qu¡enes ¡ntrodLicen conversaciones sobre otros temas,  exactamente lo mismo sucede en eI
prooeso'' (PARRA QUIJANO,  Jairo,  manual  de  Derecho  Probator¡o-Quinta Edic¡ón,  Librería Ed¡c¡ones  del  Profeslonal  Ltda.,  Bogotá-Colombia,
Págs,153-154).

3  LÓPEZ BLANCOi  Hernán  Fabio,  Proced¡miento  Clv¡l-Pruebas,  Ed.  Dupre  Edito[es,  Bogotá D.C., 2001,  Pág. 59-60i
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el  fa/lo  y  que   no   puede  darse  el   lujo  de   recaudar  pruebas  que  sobren,   superfluas,
ngo'unc7amtias o corroborantes, cuando esto no sea absolutamente necesarioWq

Entonces,  la  util¡dad de  ¡a  prueba  compromete  no sólo  la  certeza  del  fállador s¡no también
los  princ¡pios  de  la  func¡ón  púb'ica,  ya  que  ambos  concurren  en  la  idea  de  la  eficacia,
economía  y  ce'eridad,  princip¡os  que  buscan  la  rea'izac¡ón  de  una  admiñ¡stración  ág¡l  y
transparente  en  la  resolución  de  los  asuntos  sometidos  a  su  consideración,  motívo  por el
cual,  'a  práct¡ca  de pruebas dé hechos que se encuentren esclarec¡dos dentro del  proceso,
o  de  pruebas  que tiendan  a  demostrar  un  m¡smo  hecho,  por  la  redundancia  establec¡da,
resultan superfluas frente a los ¡ntereses de la  búsqueda de la verdad y eficac¡a que deben
componer la  admin¡strac¡Ón  pública.

Oficiar a  la Admín¡stración  Mun¡c¡pal  de  Lérida  -To'¡ma,  para  que  con  destino  al  presente
proceso  No.112-119-021,  rem¡ta  la  s¡gu¡ente infómación:

1.    Del  contrato  de  lnterventoría'  No.113  del  25  de  fébrero  de  2015,  cuyo  objeto  es:
uINTERVENTRIA  TECNICA,  ADMINISTRATIVA,   FINANCIERA  A   LA   ELABORACION

DE   DISEÑOS  ELECTRICOS  Y  FOTOMETRICOS,   EL  SUMINISTRO   E  iNSTALACION

DE     LAS     LUMINARIAS     LED,.  PARA    LA    MODERNIZACION     DEL    SISTEMA    DE

ALUMBRADO   PUBLICO   EN   EL   SECTOR   URBANO   DEL   MUNICIPIO   DE   LERIDA   -

TOLIMA",  anexar fótocop¡as leg¡bles de:

a.    Infómes de supervisión.

bl   lnfome ejecutivo de ¡nterventc,ría y reg¡stro fótográfico.

a.    Allegar   cop¡a   íntegra   y   comDletamente   leci¡ble   de   la   carpeta   que   contiene   el
exped¡ente contractual ,

b.    Certificar   s¡   la   señorá^  YURÍ   PRAXEDIS   CERVERA   ORTIZ  y   los   señores   JORGE

RICARDO   ANDRES   ORTIZ   CESPEDES   y   ALBEIRO   LOZANO   PALACIO,   fung¡eron

como Supervisores del Contrato de lnterventoría No.  113 de 2016.

c.    Allegar  copia  íntegra  y  completamente  legible,  del  act:a  de  poses¡ón,  hoja  de  v¡da
func¡ón  púb'ica,  cedula  de  ciudadanía,  manual  de  func¡ones,  cert¡ficac¡ón  laboral  y
salaria',   de   la   señora   YURI   PRAXEDIS   CERVERA  ORTIZ,   y  los  señores     JORGE
RICARDO ANDRES ORTIZ CESPEDES y ALBEIRO  LOZANO  PALACIO en  calidades de
Secretarios de  Planeac¡Ón  de  la Adm¡n¡strac¡ón  Mun¡c¡pal  de  Lérida  -Tol¡ma.

Ofic¡ar  a  la  señora  ALEJANDRA  PINEDA  POTES,  en  calidad  de  lnterventora  del  Contrato
No.  113  del  25  de  febrero  de  2015,  para  que  con  dest¡no  al  presente  proceso  No.  112-
119-021,  remita  la s¡gu¡ente ¡nformac¡ón:

2,    Del  contrato  de  lnterventoría  No.   113  deI  25  febrero  de  2016,  cuyo  objeto  es:
``INTERVENTRIA  TECNICA,   ADMINISTRATIVA,   FINANCIERA  A   LA   ELABORACION

DE  DISEÑOS  ELECTRICOS  Y  FOTOMETRICOS,   EL  SUMINISTRO  E  INSTALACION
DE     LAS    LUMINARIAS     LED,     PARA    LA     MODERNIZACION     DEL    SISTEMA    DE
ALUMBRADO   PUBLICO   EN   EL   SECTOR   URBANO   DEL   MUNICIPIO   DE   LERIDA   -
TOLIMAJÍ,  anexar fotocop¡as 'eg¡bles de:
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l

ai    Documentos  que  soporten  la   contratación  deI   Director  de  Proyecto,   Espec¡alista
Eléctrico y Residente,  (Contratos de Trabajo o de Prestac¡ón de Servic¡os).

b.    DocúLentos   que   soporte   el    pago   de   salar¡os   y  lprestac¡ones   sociaies   o   de
honorarios  D¡rector  de  Proyecto,  Especial¡sta  Eléctr¡co  y  Res¡dente.  (Desprendibles
de nómina o cuentas de cobro)

c.    Documentos   que   soporte   el   pago   a   pago   a   seguridad   social   del   D¡rector   de
Proyect.o,  Especial¡sta  Eléctr¡co y  Residente.  (Plan¡llas).

l

d.    Informes de Gest¡ón  y demás  documentos  que soporten  las  labores  realizadas  por
eI  D¡rector de  Proyecto,  Especialista  Eléctr¡co y Resi'dente.

•:,,   j!

Incorporar al  expediente  las  pruebas aportadas con  el  hallazgo fiscal  No|012-142 de  2021,
emanado  de  la  D¡recc¡ón Técni¢a  de  Partic¡pac¡ón  Ciudadana. it

l

DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

S¡  a  ello  hub¡ere  lugar se  ordenará  mediante  aut:o  y  en  cuaderno  separado,  el  decreto  de
medidas  cautelares,  de  conformidad  con  lo  establec¡do  en  eliiArtículo  12  de  la  ley  610  de
2000.

.

VINCULACIóN AL GARANTE il
]

En   el   proceso   de   responsabilidad   fiscal,   cuando   el   presunto   responsable,   o   el   b¡en   o
éontrato  sobre  el  cual  recaiga  el  objeto  del  proceso,  se  encuentran  amparados  por  una
póliza, se vinculará a  la compañía aseguradora, y para este caso concreto corresponde a la
v¡nculac¡ón  de  las compañías ``SEGUROS  MUNDIAL S.A.," con  N¡t.  860.037.013-6 y ``LA
PREVISORA   S.Ai,"   con    N¡t|    860.002.400-2   y   en    cali'dad    de   terceros    civilmente
responsable,   en   cuya   virtud   tendrá   los   mismos   derechos   y   facultades   del   princ¡pal
¡mpl¡cado de conform¡dad  con  los artículos 44 de la  ley 610 y 120 de la  Ley  1474 de 2011.

La  Compañía  Aseguradora  o  Garante,  en  su  Calidad  de  tercero  c¡vilmente  responsable,
reSponderá  hasta el  monto amparado   en la  póliza de seguros y su respectivo contrato.

SÓbre este  punto es  pertinente indicar que el  seguro de  mariejo   tiene   por final¡dad  cubrir
al  asegurado    (en  est:e  caso  a  la  ent¡dad  que  administra  recursos  públicos)  por  los  actos
incorrectos  que  cometan    sus  empleádos   que  impl¡quen  apropiación    ó  uso  indeb¡do   de
los recursos de  la  ent¡dád.

Lo  q¡cho,  encuentra  apoyo  en  el  análisis  que  real¡zó  sobre  el  part¡cular  la  Corte  Suprema
de Just¡cia,  med¡anté   sentenc¡a   de  la  Sala  de  Casac¡ón  C¡vili de  24 de jul¡o  de  2006,  exp.
00191:

``El  seguro  de  manejo,    por  su  parte,  tamb¡én    fue  creadoipór  la  prec¡tada  ley  225  de

1938,   que  en   su   artículÓ  20  señala   que   aquel  tiene  por  objeto  garantizar  el   correctÓ
maneJ'o de fondos o valores de cualquier clase que se confi'ema  los empleados públ¡cos o a
los particularés,  a favor de  lás entidades o personas ante las`<cualés sean  responsablesi

)l

(...)
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En v¡rtud de este seguro -mejor aún  modal¡dad asegurat¡c¡a- se br¡nda  cobertura  de cara
a/  r¡esgo  de  aprop¡ac¡Ón  o  dest¡nac¡Ón  ¡ndeb¡da  de  d¡neros  o  b¡enes  entregados  a  una
persona,  a  títu/o  no tras/at¡c¡o  de  dom¡n¡o,  dest¡no  que  ésta,  per se,  no  puede  var¡ar,  ad
l¡b¡tum,  vale  dec¡r  por  su  propia  y  mera  voluntad,  razón  por  la  cual  en  esta  c/ase  de
seguro,    /a   ob/igac¡Ón   ¡ndemn¡zator¡a    del   asegurador   aflora   con   ocas¡Ón   de/    uso   o
aprop¡ación  ¡ndeb¡da  de  las  espec¡es  monetar¡as  o  b¡enes  por  parte  de  aqué//a,  lo  cual,
claro está, debe ser demostrado sufic¡entemente,

Con  base en  lo dicho  para que  una  pérdida  sufrida  por el  asegurado generé  una obl¡gac¡ón
¡ndemnizatoria   a  cargo de la aseguradora   (es decir que   sea  cons¡derada como s¡niestro)
se   requ¡ere   un   act:o   o   ¡nfracc¡ón   comet¡do   por   el   funcionario,   que   debe   presentarse
durante  la  v¡genc¡a  de  la  pól¡za;  hecho  que  presuntamente  aconteció  para  el  citado  caso.
En  la  práct¡ca,  es  la  entidad  públ¡ca  la  que  toma  esta  pól¡za  para  proteger  su  patr¡monio
por las pérdidas produc¡das por sus empleados (...)".

A/ respecto /a Corte Const¡tucional, 'en sentenc¡a C-648 de 2002 manifiestÓ /o s¡gu¡ente:
"(...) En estas c¡rcunstanc¡as, cuando e/ leg¡s/ador d¡spone que /a compañi'a de seguros sea

v¡nculada en cal¡dad de tercero c¡v¡lmente  responsable en  /os procesos de responsab¡l¡dad
actúa,   en   cumpl¡m¡ento  de  los  mandatos  de  ¡nterés  genera/  y  de  final¡dad  soc¡a/  del
Estado.  El  pape/  que  juega  el  asegurador  es  prec¡samente  e/  de  garant¡zar  e/  pronto  y
efect¡vo  pago  de  los  perju¡cios  que  se  ocas¡onen  al  patr¡mon¡o  púb/¡co  por  el  serv¡dor
públ¡co responsab/e de la gest¡Ón fiscal, por el contrato o bien amparados por una pól¡za.

Es  dec¡r,  la  v¡ncu/ac¡Ón  del  garante  está  determ¡nada  por  el  r¡esgo  amparaqo,  en  estos
casos  la  afectac¡Ón  al  patr¡monio  públ¡co  por  e/  ¡ncumpl¡miento  de  las  obl¡gac¡ones  del
contrato,   /a  conducta  de  /os  seN¡dores  públ¡cos  y  los  b¡enes  amparados,  pues  de  /o
contrar¡o  la  norma  acusada  resultari'á  desproporc¡onada si  comprend¡era  el  deber para  /as
compañías de seguros de garant¡zar r¡esgos no amparados por el/as.

(  )  3a.  La  vinculac¡Ón  de  /as  compañi'as  de  seguros  en  /os  procesos  de -responsabil¡dad
fiscal  representa  una  med¡da  legislat¡va  razonab/e  en  aras  de  la  protección  de/  ¡nterés
general   y  de   los   pr¡nc¡p¡os   de   ¡gua/dad,   mora/¡dad  y  ef¡c¡enc¡a,   economi'a   ce/er¡dad   e
¡mparc¡a/¡dad y publ¡cidad de la func¡Ón públ¡ca (...)". (Negr¡lla fuera de texto del or¡g¡nal.)

En  ta'  sentido  se  ordenará   la  v¡nculac¡ón  al   presente  proceso  de  responsab¡lidad  fiscal
como tercero c¡vilmente responsable de conform¡dad  con  lo previsto en  el artículo 44 de la
Ley  610  de  2000  a  las Compañi'as ``SEGUROS  MUNDIAL S.A.'',  con  NIT.  860.037.013-6
y  ``LA .PREVISORA  S.A.,"  -con   N¡t.   860.002.400-2,   con   ocas¡ón   a   las   pólizas   que  se
descr¡ben  a  continuación.

Compañía Aseguradora
NrT.
No.  De  pól¡za

V¡genc¡a
Valor asegurado
Amparo
Póliza

Compañía Aseguradora
NIT.
No.  De  pól¡za
V¡genc¡a

Seguros Mundia' S.A,
860.037.013-6
100053763
25/02/2016 al  13/12/2019
$  10.312.496,oo
Cumplim¡ento del  contrato y Cal¡dad del Servicio.
Cumplimiento  Ent¡dad  Estatal

La  Previsora  S.A.
860,002.400-2
9000386
01/03/2019 al O1/O2/2020
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Valor asegurado
Amparo
Póliza

i 20.000.00O
Fallos con  Responsabil¡dad  F¡scal
Global  Sector Oficial

l

En  mér¡to  de  lo  anteriormente  expuesto,  la  Dirección Técnica 'de  Responsab¡lidad  F¡scal  de
la Contralorl'a  Departamental  del Tolima, '

RESUE LVE :

ARTICULO  PRIMERO= Avocar conocimiento de  la  presente d¡ligenc¡a  de  Responsabilidad
Fiscal   No.    112-119-2021   ante   la   ADMINISTRACION   MUNICIPAL   DE   LERIDA   -
TOLIMA, con  Nit.  89o.7o2.o34_2.                                                             ii

l

l

ARTÍCULO SEGUNDO:  Ordenar la  apertura formal  del  Proceso de  Responsab¡Iidad  Fiscal

iNeOg'a i11e2s-1e19:: ¡:'r a#tAei%oAdAT#Sár£Clián oMsupnÍCkPAa l vdEeLiéki dDaIÁ,TOellmsaú CcuaY¡Od ardePáeéSeAltcaaldt:
Munic¡paI]                                                                                                                                               i

ARTÍCULO TERCERO: Vincular como  presuntos  responsables a  las señoras  CAROLINÁ
HURTADO` BARR[RA,  ¡dentificada  con  cedula  de  c¡udadanira  No.  28.798i494, -del  Lér¡da
-  Tolima,   en  cal¡dad  de  Alcaldesa,   para   la   época   de  los  hechos;  ANGIE  STEFANIA

LOZANO CASTRO,  ident¡ficada  con  cedula  de  ciudadanía  No.  11110.507.403  de  lbagué  -
Tolima,  en  calidad  de Secret:aria  de  Planeac¡ón .-Superv¡sora`,  para` la  época  de  los  hechos

y  ALEJANDRA  PINEDA  POTES,  ¡dent¡ficada  con  cedula  de  c¡udadanía  No.  31.999.293
de Cal¡ - Valle, en calidad de Contratista - Interventora, para  la época de los hechos.

ARTÍCULO   CUARTO:   Vincular   como   garante   en   su'  calidad   de   ter`cero  -c¡v¡lmente
responsable,  a  la s¡guiente compañía:

SEGUROS  MUNDIAL  S.A.,  ident¡ficada  cón   Nit:¡i860.037.Ó13-6,  ent¡clad  que
con   ocas¡ón   al   contrato  de  seguros  suscrito ,con   la iAdm¡nistrac¡ón   municipal   de
Lérida   -   Tolima,   jexpidió    la    Póliza   de   Cumpl¡miento    Ent¡dades   Estatales    No.
100053763,   con   un   amparo   de   cumplimiento   delli  contrato,   por   la   suma.  de
($10.312,496.oo),  tratándose  de  un  Seguro  Cumplimientó  a   Favor  de  Ent¡dades
Estatales,   comun¡cándole   el   presente   auto   de   apertura,   por  ¡ntermed¡o   de   su
representante legal o apoderado, en  la Call-e 33 # 6B -24 de Bogotá  D.C.

LA  PREVISORA  S.A.,  ¡dentificada  con  N¡t.  860.002.400-2,  entidad  que  suscribió
con  la  Administrac¡Ón  mun¡c¡pal  de  Lérida  -  Tolima,  expidió  la  PÓliza  Global  Sector
oficial  No|  9000386,  con  un  amparo  de  Fallos  con  Responsabil¡dad  F¡scal,  po'r  la
suma    de    ($    20.0Ó0.00Ó.oo),    tratándose    de    un    Seguro    de    Manejo    Global,
comu`nicándole  el  presente  auto  de  apertura,  por  ¡ntérmedio  de  su  r'epresentante
legal  o  apoderado,  en  la  Carrera  5  No.  11-03  Ed,  Carol¡ha  Centro  Piso  l  de  lbagué
-Tolim'a.

.

ARTÍCULOQUINTO:             becretar    las    medidas`  cautelares    a    que    hub¡eré    lugar,
conformando cuadernos separados,  ¡ncluyendo  la solic¡tud  e ¡nformac¡ón sobre  los b¡enes.

ARTÍCULO   SEXTO:   NÓt¡ficar   personalmente   la   presenteil  prov¡dencia,   a   las   s-eñoras
CAROLINA    HURTADÓ     BARRERA,     ident¡fica`da     con     cédula     de    c¡udadanía     No.
28.798.494,  del  Lér¡da  -Tolima,>en  calidad  de Alcaldesa,  para  la  época  de  los  hechos,  en
la  Carrera  6  No.  6  -10  Barr¡Ó  Céntro  de  Lér¡da  -  Tol¡ma;-ANG.IE  STEFANIA  LOZANO
CASTRO,  ¡dentificada  con  Cedula  de c¡udadaniJa  No.  1.®110i5`07.403  de lbagué  -Tol¡ma,  en
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calidad  de  Secretar¡a  de  Planeac¡ón  -  Supervisora,   para   la   época  de  los  hechos  en   la
Manzana  13  Casa  6  Barrio  Minuto  de  D¡os  de  Lér¡da  -Tolima;  y  ALEJANDRA  PINEDA  ~
POTES,  ¡dentificada  con  cedu'a  de  ciudadanía  No.  31.999.293  de  Cal¡  -  Valle,  en  ca'¡dad
de  Contrat¡sta  - Interventora,  para  la  época  de  los  hechos,  en  la  Av.  Roosevelt  No,  39  -
38 de Cali -Valle del  Cauca.

ARTÍCULO  SEPTIMO:  Una  vez  not¡ficados  del  contenido  de  la   presente  prov¡denc¡a,
ejercerán su derecho a ser escuchados en Vers¡Ón  L¡bre y Espontánea, en  los términos del
artículo 42 de  la  Ley 610 de 2001,  las-señoras:

CAROLINA    HURTADO    BARRERA/¡dentificada    con    cedula    de    Giudadanía     No.
28.798.494,  del  Lér¡da -Tol¡ma,  en  cal¡dad  de Alcaldesa,  para  la  época  de  los  hechos,  en
la  Carrera  6  No.  6 -10  Barrio Centro de Lérida -Tolima.

.,.

E:arao79 :SoeoPtáeMTbr#e 2022

ANGIE   STEFANIA   LOZANO   CASTRO,J ¡dentificada   con   cedula   de   ciudadanl'a    No.
1.110.507.403  de  lbagué  -Tolima,  en  cal¡dad  de  Secretaria  de  Planeac¡Ón  -Superv¡sora,

para  la  época  de  los  hechos  en  la  Manzana  13  Casa  6  Barrio  MÍnuto  de  D¡os  de  Lér¡da  -
TOlimaL

Día O7 septiembre de 2022
Hora  9:00 AM-

ALEJANDRA PINEDA POTES;/dent¡ficada  con  cedula  de  c¡udadanía  No.  31.999.293  de
Cal¡  -  Valle,  en  calidad  de  Contrat¡sta  -  Interventora,  para  la  época  de  los  hechos,  en  la
Av.  Roosevelt No.  39 -38 de Cali -Valle del  Cauca.

Día O7 septiembre de 2022
Hora  9:00 AM.

Igualmente se  les comunica  que  podrán  ser as¡st¡dos  por un  profesional  del  derecho si  así
lo  est¡man  conven¡ente,  lo  m¡smo  que  solicitar  y/o  aportar  las  pruebas  que  cons¡deren
conducentes,  controvert¡r las que se al'eguen  en  su  contra y ejercer a  plen¡tud  el  derecho
de  defensa;  en  caso  de  no  poder comparecer a  'a  d¡l¡genc¡a,  podrán  rem¡tir  por escrito  o
por  cualqu¡er  medio  de  audio  o  audiov¡sual,  su  versión  libre  y  espontánea,  s¡empre  que
ofrezca   legib¡lidad   y   segur¡dad   para   el   reg¡stro   de   'o   actuado   al   correo   electrónico
secretar¡a.general @contralor¡atol¡ ma ,gov.co.

ARTÍCULO    OCTAVO:   Téngase    como    pruebas    las    pract¡cadas    e    incorporadas    al
exped¡ente  en  el  marco del  proceso  de  responsab¡l¡dad fiscal  con,motivo  del  hallazgo  O12-

-  ` _  142  de  2021;  Decretar de  ofic¡o  la  práct¡ca  de  las  s¡gu¡entes  pruebas  de  conform¡dad  con

'o expuesto en  la  parte considerativa:

Oficiár a  la  Admin¡strac¡ón  Mun¡cipal  de  Lér¡da -Tol¡ma,  para  que  con  dest¡no  al  presente

Pr ceso No.  112-119-021,  rem¡ta  la s¡guiente ¡nformac¡ón

1.    Del  contrato  de  lnterventoría  No.113  del  25  de  febrero  de  2015,  cuyo  objeto  es:
``INTERVENTRIA  TECNICA,   ADMINISTRATIVA,   FINANCIERA  A   LA- ELABORACION

DE  DISEÑOS  ELECTRICOS Y FOTOMETRICOS,  EL SUMINISTRO  E INSTALACION  DE
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RE GISTRO
AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD F:ISCAL

Proceso:  RF-Responsabilidad  Fiscal CÓd¡go:  RRF-012 Versión:   01

l

LAS  LUMINARIAS  LED,  PARA  LA  MODERNIZACION  DEL  SISTEMA  DE  ALUMBRADO

PUBLICO  EN  EL  SECTOR  URBANO  DEL  MUNICIPIO  DE  LERIDA  -TOLIMAJJ,  anexar

fotocop¡as  legibles  de:                                                                       ¡

a.    Informes de superv¡s¡ón.

b.    Informe ejecutivo de interventoría y registro fótográfico.

c.    Allegar   copla   íntegm   y   comDletamenti   lea'ble   de  lla   carpeti   que   contiene   el
expediente contractual.                                                              i

d.    Certificar   si   la   señora   YURl' PRAXEDIS   CERVERA   ORTIZ   y   los   señores   JORGE
RICARDO   ANDRES   ORllZ   CESPEDES   y   ALBEIRO   LOZANO   PALACIO,   fung¡eron
como Superv¡sores del Contrato de lnterventoría No.113 de 2016.

e,    AIlegar  cop¡a  íntegra  y  completamente  leg¡ble,  del  acta  de  posesión,  hoja  de  v¡da
función  pública,  cedula  de  c¡udadanía,  manual  de funciones,  cert¡ficac¡Ón  laboral  y
salar¡al,   de   la   señora  YURI   PRAXEDIS   CERVERA  ORTIZ,  y   los  señores     JORGE
RICARDO ANDRES ORTIZ CESPEDES y ALBEIRO LOZANO  PALACIO en  calidades de
Secretarios de  Planeac¡ón de la Adm¡nistración  Munic¡pal  de Lérida -Tolima,

'[

Ofic¡ar  a  la  señora  ALEJANDRA  PINEDA  POTES,  en  éalidad t`lde  lnterventora  del  Contrato
No.  113  del  25  de  febrero  de  2015,  para  que  con  dest¡no  al  presente  proceso  No.   112-
119-021,  remita  la  s¡gu¡ente  información:

` 2.    Del  contrato  de  lnterventori'a  No.   113  del  25  febrero  de'  2016,  cuyo  objeto  es:
``INTERVENTRIA  TECNICA,   ADMINISTRATIVA,   FINANCIERA  A   LA  ELABORACION

DE  DISEÑOS  ELECTRICOS Y  FOTOMETRICOS,  EL SUMINISTRO  E INSTALACION  DE
LAS  LUMINARIAS  LED,  PARA  LA  MODERNIZACION  DEL  SISTEMA  DE  ALUMBRADO
PUBLICO  EN  EL  SECTOR  URBANO  DEL  MUNICIPIO  DE  LERIDA  -TOLIMA",  anexar
fotocopias legibles de:

a.    Documentos  que  soporten   la  contratación  del   D¡rector  de  Proyecto,   Especial¡sta
Eléctr¡co y Residerite,  (Contratos de Trabajo o de Prestación de Serv¡cios).

b.    Document:os   que   soporte   el    pago   de   salarios   y  :prestaciones   sociales   o   de
honorarios  D¡rector de  Proyecto,  Espec¡al¡sta  Eléctrico  y  Residente.  (Desprendibles
de nómina o cuentas de cobro)                                              i

c.    Documentos   que   soporte   el   pago   a   pago   a   segu+idad   social   del   D¡rector   de
Proyecto,  Especial¡sta  Eléctrico y Res¡dente.  (Plan¡llas).

d.    Informes de Gest¡ón  y demás  documentos que soporten  las  labores  real¡zadas  por
eI  D¡rector de  Proyecto,  Espec¡al¡sta  Eléctrico y Res¡dente.

Informac¡ón  que  deberá  allegar  dentro  del  término  de  un  (é01)  mes  contado  a  part¡r  del
rec¡b¡do de  la  presente,  so  pena  de  ¡ncurr¡r en  conducta  sanc¡onable  como  lo est:ablece  los
Artículos 81,  82 y 83 del  Decreto 403 del  16 de  marzo de 2020,  con  destino al  proceso de
responsabilidad  fiscal  No.  112-119-2021,  en formato  PDF al  correo  electrónico  del  ente de
control  secretaria.general@contralor¡atolima.gov.co,
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REGISTRO
AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso:  RF-Responsabilidad  F¡scal CÓdigO=  RRF-012 Vers¡Ón:   01

ARTICULO  NOVENO:  Incorporar  al  exped¡ente  las  pruebas  aportadas  con  el  hallazgo
fiscal  No.012-142 de 2021,  emanado de la  D¡recc¡ón Técnica de  Partic¡pación  Ciudadana.

ARTÍCULO  DECIMO:     En  e'I  evento  en  que  aparec¡eren  y se  allegaren  nuevas  pruebas
que  responsabi'¡cen  a  terceros  no  v¡nculados  y  que  se  encontraren  en  los  hechos  que
s¡rv¡eron   de   base   para   la   determ¡nac¡ón   del   daño   patrimonial   en   el   presente  auto,   se

procederá a su  posterior v¡nculac¡ón,  conforme a  lo establec¡do en el  ordenamiento  legal.

ARTÍCULO UNDECIMO: Comun¡car,  la apertura del  presente proceso de responsab¡l¡dad
f¡scal  a  la  ADMINISTRACION  MUNICIPAL  DE  LERIDA  -  TOLIMA,  identificada  con
N¡t.   890.702,034-2,  rem¡tiendo  cop¡a  de   la   presente  providenc¡a,   con  el   propós¡to  que
surta  los trám¡tes  de  carácter contable,  presupuesta'  y financ¡ero  que  correspondan  y  las
demás que cons¡dere necesar¡as.

ARTÍCULO DUODÉCIMO: Contra  la presente decisión  no procede recurso alguno.

ARTÍCULO  TRECEAVO=   Remítase   a   la   Secretaría   General   y   Común   para   lo   de   su
competenc¡a ,
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